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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0O/12/2023

AUTORIDAD INSTRUCTORA:
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO  ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

DENUNCIADO: PARTIDO NUEVA
ALIANZA, ESTADO DE MEXICO.

MAGISTRADA PONENTE: LETICIA
VICTORIA TAVIRA.

Toluca, Estado de México, a veinticuatro de octubre de dos mil

veintitrés’,

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro indicado, relativo
=7/f al Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado con motivo de la

vista ordenada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

oL ELTCT anaL DEL

IR

e oo mexico  México y Municipios (INFOEM), derivado del incumplimiento parcial del

Partido Nueva Alianza Estado de México?, a diversas disposiciones en

materia de transparencia;

ANTECEDENTES:
De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:
I. Actuaciones realizadas por el INFOEM:

1. Notificaciones y Requerimientos a NAEN.

' Todas las fechas corresponden al presente afio, salvo aquellas en las que se haga la
Erecisidm.
En adelante NAEM o Sujeto Obligado.
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« EI seis de julio, se notificd el Dictamen de la Verificacion Virtual
Oficiosa numero “INFOEM/DGJV/DVAL/SVAvo/117/2023", para
que en un plazo de veinte dias habiles diera cumplimiento a los
requerimientos  realizados en el anexc  denominado
“INFOEM/DGJV/DVAL/SVNvo/117/ANEXOIN/2023".

» El veintitrés de agosto, se requirid al Sujeto Obligado para que en
un plaze de cinco dias habiles diera cumplimiento a los
requerimientos realizados en el anexo
“INFOEM/DGJV/DVAL/SVIVvo/117/ANEXOI1/2023".

« El cinco de septiembre, notificod el acuerdo de incumplimiento parcial
a los requerimientos realizados dentro de la Verificaciéon Oficiosa

antes citada.

. Vista al Instituto Electoral del Estado de México. El seis de

l\a Aeptiembre, el Director General Juridico y de Verificacion del INFOEM,

dio vista al Instituto Electoral local, y remitié la documentacion

. correspondiente relacionada con el incumplimiento del NAEM, respecto

de sus obligaciones en materia de Transparencia.
Il. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de México.

1. Registro, admisién y emplazamiento. Mediante auto de once de
septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, acordo
integrar el expediente respectivo vy, registrar el asunto como
Procedimiento Sancionador Ordinario, bajo la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/11/2023/9.

Asimismo, admitié a tramite la vista, instruyendo para eilo, correr
traslado y emplazar al presunto infractor, NAEM, con la finalidad de
que acudiera a dar contestacion a los hechos denunciados y aportara
pruebas que a su derecho correspondan, apercibiendolo para que en

caso de no hacerlo, se le tendria por perdido su derecho.

2. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. El veintinueve de
septiembre, el Secretario Ejecutivo emitio acuerdo sobre a) la

preclusion del derecho de NAEM para contestar por escrito a los
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hechos que se le imputan y aportar pruebas; b) se pronuncid sobre la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes; y ¢) dio
vista al probable infractor para imponerse de los autos y manifestara
por escrito |0 que a su derecho conviniera.

3. Remision de expediente. Mediante acuerdo de diez de octubre, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, ordené remitir a este
Tribunal Electoral del Estado de México, el expediente del
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/11/2023/9, para la resolucion
conforme a Derecho.

lll. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de Néxico.

1. Recepcidn de constancias. El frece de octubre, se recibio el oficio
numero IEEM/SE/7298/2023, signado por el Secretario Ejecutivo del
// Instituto Electoral del Estado de México, mediante el cual remitio los

autos del expediente administrativo
TrRiBunaL FiFcTCRaL 0t pGOEDOMEX/INFOEM/NAEDOMEX/11/2023/9.

ESTADO OE NMEXICQ

2. Registro y turno. Mediante proveido de! veintitrés de octubre, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral local, ordeno el
registro y radicacién del Procedimiento Sancionador Ordinaric de
mérito bajo el nimero PS0/12/2023 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Leticia Victoria Tavira, a fin de emitir el proyecto de

sentencia correspondiente.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad se declaré cerrada la
instruccion, en virtud de que el expediente se encontraba debidamente
integrado y al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
ordend formular el proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México,
es competente para resolver el presente Procedimiento Sancionador
Ordinario, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, incisos 1) y o), de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 383, 390, fraccion XIV, 408, fraccién lll, 458 y
481 del Cdédigo Electoral del Estado de México; 2, y 19 fracciones | y
XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

México.

Lo anterior, por tratarse de un procedimiento previsto en dicho
ordenamiento electoral estatal, instaurado con motivo del expediente
emitido por el Director General Juridico y de Verificacion del INFOEM,
derivado del incumplimiento de obligaciones en términos de lo
establecido por los numerales 24, fracciones Vill y XXV, 92 y 100 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el articulo 443 parrafo primero, incisos

ifa), k) v m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que sefiala que constituyen infracciones de los partidos

politicos, el incumplimiento a la propia Ley General de Partidos

TRIGUMNBL ELECTORA.

gs1A00 DE MEXICY Do)iticas, en lo relativo a sus obligaciones en materia de transparencia

y acceso a la informacidn publica.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Este Tribunal verifico que la
autoridad instructora haya dado cumplimiento al analisis del escrito de
vista para verificar que reuniera los requisitos de procedencia previstos
en el articulo 477 de! cédigo comicial local, y toda vez que no se ha
advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa y determinando que se cumple con todos
los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de los hechos

que los originaron.

TERCERO. Hechos denunciados. Los hechos que motivan este
Procedimiento Sancionador Ordinario derivan de la omision de
cumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.,

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local, fa conducta
imputada al Partido Nueva Alianza Estado de Meéxico, podria

4
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contravenir las disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1,
incisos a), K} y m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2, 3y 6 de la
Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo fraccion VIl y X
del Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Fijacién de la materia del Procedimiento y metodologia
de estudio. Una vez sefialados los hechos que constituyen [a materia
del expediente formado por el INFOEM, se conciuye que el punto de
contienda sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento
Sancionador Ordinario, es dilucidar si el Partido Nueva Alianza Estado

de México incurrid en violaciones a la normativa electoral, derivado de

la omisién de cumplimiento en sus obligaciones de transparencia,
- sunac sLecTorac 0i -Sobre la informacién publica de oficio que debe estar disponible en el
rTAve DR MERED portal de internet dentro del IPOMEX, en los términos y plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, por razon de método y derivado de los hechos

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo del acuerdo se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demosirados, se analizara si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién para el o

los sujetos que resulten responsables.
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QUINTO. Pronunciamiento de fondo. En principio, este drgano
resolutor se adhiere al criterio de que el Procedimiento Ordinario
Sancionador al encontrarse configurade dentro .de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos:

a) su naturaleza y b) el érganc que las atiende.

A partir de la directriz referida, en un primer momento al Instituto
Electoral del Estado de México le correspondié el tramite y la
instruccion, en tanto que a este Tribunal Electoral Local, le compete
resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinarios, para lo cual
debe analizar las pruebas que obran en el sumario y valorarlas en
concordancia con los argumentos vertidos por las pares, y asi

determinar sobre la existencia de la violacion objeto de la denuncia v,

en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

JEn este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre

en condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos

_ denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo
TIIBUSNAL ELECTORAL okl

ESTADO DEMEXICE o] se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,

objecién, admisién, desahogo y valoracion tanto individual como en

conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

acercadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor

proveer y, en su caso, las recabadas por este Tribunal Electoral local.

En esa tesitura, este organo jurisdiccional se avocara a la resolucion
del Procedimiento Sancionador Ordinaric que nos ocupa con el

material probatorio que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORALS, en esta etapa de valoracién se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal,
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la

valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en

3 Consuitable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.
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razdn de este principio en relacién con todas las partes involucradas
dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y no soélo en

funcidn a las pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 411 del
Codigo Electoral del Estado de México, solo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verificacion de la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a

cabo a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.
Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medios probatorios:

U Técnica. Disco Compacto Certificado, referente a la Verificacion
I Virtual Oficiosa INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/NV/NVvo/117/DICTAMEN/ANEXOII/2023,
realizada por el INFOEM, la Direccidn General de Transparencia,
TRIUNAL SLESTORAL PEL - Acceso a la Informacion Publica y Gobierno Abierto (INFOEM),
contiene tres archivos en formato PDF denominados “Primera
fase”, “Segunda fase" y “Tercera fase”, cada carpeta se integra
por distintos archivos, los cuales al aperturar cada archivo, se
observan documentos diversos, los cuales se listan a

continuacién.

1. Carpeta denominada "Primera fase", con los siguientes

archivos en formato PDF:

v Acta_InformeCumplimiento_ PANALIEN_2023. Acta
sobre Informe de Cumplimiento de requerimientos

sefialados en el anexo
“INFOEM/DGJV/DVAL/SVNvo/117/DICTAMEN/ANEXOII/2

4 ge escribe el nombre electronico del archivo, y al aperturar cada archivo, se escribe el
nombre del documento que contiene el mismo, asf como la fecha de elaboracion,
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023" del Dictamen de la Verificacion Virfual Oficiosa
INFOEM/DGJV/IDVAL/SV/Vvo/117/2023, de fecha
dieciocho de agosto.

Acuse__ Correo_Notificacion_Inicio_PNAEM_2023.
Acuse de correo electrénico de notificacion de Inicio de
Verificacion Virtual Oficiosa 2023, de fecha veintiocho de
junio.
Anexo_l_Dictamen_Tabla_Imagenes_PANALIEM_2023.
Anexo en Tabla de Imagenes, denominado
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVAvo/117/DICTAMEN/ANEXOII/2
023, de fecha tres de julio.
Anexo_ll_Dictamen_PANALIEM_2017. Lista de cotejo
Verificacion Virtual de las Obligaciones de Transparencia
en el portal de Internet del Sujeto Obligado del Partido
Nueva Alianza Estado de México, identificado como
INFOEM/DGJV/IDVAL/SVIVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/IDVAL/ISVIVvo/117/DICTAMEN/ANEXOI1/2
023, de fecha tres de julio.
Anexo_|ll_Dictamen_PANALIEM_2023. Lista de cotejo
Verificacién Virtual de las Obligaciones de Transparencia
en el portal de Internet del Sujeto Obligado del Partido
Nueva Alianza Estado de Meéxico, identificado como
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVAvo/117/IDICTAMEN/ANEXOII/2
023, de fecha tres de julio.
Correo_Informe_PNAEM_2023. Acuse de correo
electrénico de notificacion de Dictamen de Verificacion
Virtual Oficiosa 2023 y anexos, de fecha dieciocho de
agosto.
Correo_Notificacion_Dictamen_PANALIEM_2023.
Correo electrénico de Nofificacion del Dictamen de
Verificacion y anexos 2023, de fecha seis de julio.
Correo_Notificacion_Inicio_PNAEM_2023. Constancia

de correc electronico de Notificacion del Inicio de la
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Verificacién Oficiosa 2023, de fecha veintiocho de junio.
Dictamen_PANALIEM_2023. Dictamen de Verificacion

Virtual Oficiosa ntimero
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/2023, de fecha tres de
julio.

Notificacion_Dictamen_PANALIEM_2023. Noitificacidn
de Dictamen de la Verificacion Oficiosa numero
INFOEM/DGJV/DVALISVAVv0/117/2023, de fecha tres de
julio.

Notificacién Inicio PNAEM 2023. Notificacion de inicio de
Diligencia de Verificacién Virtual Oficiosa sobre la
actualizacion y publicacion de las Obligaciones de
Transparencia a la que debe dar cumplimiento en el Portal
de Internet dentro del Sistema de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense {lpomex), interconectado con Ila

Plataforma Nacional de Transparencia.

2. Carpeta denominada "Segunda fase", con los siguientes

archivos:

v Acta_Constancia_Notificacion_PANALIEM_2023. Acta

de Constancia de Notificacion al Superior Jerarquico, el
INFOEM, requirié @ NAEM, para que notificara al superior
jerarquico del servidor publico responsable de atender los
requerimientos realizados en la Verificacidn namero
INFOEM/DGJV/DVAL/SV/Vvo/117/AVISO/ANEXOIN/2023.
Anexo_|_Aviso_Tabla_Imagenes_PANALIEM_2023,
Anexo en Tabla de Imagenes, denominado
INFOEM/DGJV/DVAL/SV/Vvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/DICTAMEN/ANEXOIN/
2023, de fecha dieciocho de agosto.
Anexo_ll_Aviso_PANALIEM_2017. Lista de cotejo
Verificacion Virtual de las Obligaciones de Transparencia
en el portal de Internet del Sujeto Obligado del Partido
Nueva Alianza Estado de México, identificado como
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INFOEM/DGJV/DVAL/SVv0/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVIVvo/117/DICTAMEN/ANEXOII/
2023, de fecha dieciocho de agosto.
Anexoll_Aviso_PANALIEM_2023. Lista de cotegjo
Verificacion Virtual de las Obligaciones de Transparencia
en el portal de Internet del Sujeto Obligado del Partido
Nueva Alianza Estado de México, identificado como
INFOEM/DGJV/DVAL/SV/Vvo/117/2023 e
INFOEM/DGJVIDVAL/SVIVvo/117/DICTAMEN/ANEXOII/
2023, de fecha dieciocho de agosto.
Aviso_PANALIEM_2023. Aviso de Incumplimiento dei
Sujeto Obligado, de fecha dieciocho de agosto.
Correo_Constancia_PANALIEM_2023. Constancia de
correo  electrénico de Notificacion de Aviso de
Incumplimientc y anexos 2023, de fecha ftreinta de
agosto.

Correo_Notificacion_Aviso_PANALIEM_2023.
Constancia de correo de noftificacién de Aviso de
Incumplimiento v anexos 2023, de fecha veintitrés de
agosto.

Notificacion_Aviso_PANALIEM 2023. Notificacién de
Aviso de Incumplimiento al Sujeto Obligado, de fecha
veintiuno de agosto.

3. Carpeta denominada "Tercera fase", con los siguientes

archivos en formato PDF:

v Acta_ConstanciaNotificacién_PANALIEM_2023. Acta

de Constancia de Notificacion al Superior Jerarquico, el
INFOEM, requirié a NAEM, para que notificara al superior
jerarguico del servidor publico responsable de atender los
requerimientos realizados en la Verificacion numero
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVVO/117/AVISO/ANEXOIIFZ2023
de fecha treinta y un dias de agosto.

v Acuerdo_Incumplimiento_ PANALIEM_2023. Acuerdo

10
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de Incumplimiento en la Verificacion Virtual Oficiosa No.
INFOEM/DGJV/DVAL/SVIVvo/117/2023 y sus anexos, de
fecha treinfa y uno de agosto.
Anexol_Aviso_Tabla_Imagenes_PANALIEM_2023.
Anexo en Tabla de Imagenes, denominado
INFOEM/DGJV/DVALISVIVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVIVvo/117/DICTAMEN/ANEXOI/2
023, de fecha treinta y uno de agosto.
Anexoll_Acuerdo_lncumplimiento_PANALIEM_2017.
Lista de cotejo Verificacion Virtual de las Obligaciones de
Transparencia en el portal de Iniernet del Sujeto Obligado
del Partido Nueva Alianza Estado de México, identificado
como INFOEM/DGJV/IDVAL/ISVAVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJV/DVAL/SVNvo/117/ACUERDO/ANEXOII/2
023, de fecha treinta y uno de agosto.
Anexoll_Acuerdolncumplimiento_PANALIEM_2023.
Lista de cotejo Verificacion Virtual de las Obligaciones de
Transparencia en el portal de Internet del Sujeto Obligado
del Partido Nueva Alianza Estado de México, identificado
como INFOEM/DGJVIDVALISVVVvo/117/2023 e
INFOEM/DGJVIDVAL/SVIVvo/117/ACUERDO/ANEXOIN/2
023, de fecha treinta y uno de agosto.
Correo_Notificacion_Acuerdolncumplimiento_ PANAL
IEM_2023. Constancia de notificacién por correo
electrénico del Acuerdo de Incumplimiento y anexos 2023
de la Verificacion oficios y anexos correspondientes al
gjercicio 2023 de la Verificacién oficios y anexos
correspondientes al ejercicio 2023, de fecha cinco de
septiembre.

Notificacion_Acuerdolncumplimiento_ PANALIEM_202
3. Nuotificacion de Acuerdo de Incumplimiento en el
procedimiento de 1la Verificacion Virtual numero
INFOEM/DGJV/DVAL/SVIVvo/117/2023, al Sujeto
Obligado, de fecha treinta y uno de agosto.

11






Jigia E Ml PSO/12/2023

Tribunal Electoral
delEstadode México

NAEM
No ofrecié ni aportd pruehas.

Atento lo anterior, las probanzas referidas de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 436, fraccion 1ll y 437°, de la normatividad
electoral local vigente, técnica que alberga diversas documentales
certificadas por autoridad competente, y de cuyo contenido, se tiene
por acreditada la existencia del procedimiento de la Verificacion Virtual
nimero INFOEM/DGJV/DVAL/ISVNvo/117/2023 realizada al Sujeto

Obligado en el presente asunto.

_A. Determinar si los hechos motivo del acuerdo se encuentran

3
I:Jn este apartado se tiene por evidenciada la conducta, respecto del
: /,.»;mcumpllmlento de las obligaciones en materia de transparencia de
FRCuA BireTOmAL LI::{_{\EI\/I, ello derivado de la omisidon de rendir la informacidn solicitada
esvavo pe mexicopor INFOEM —dentro de los plazos otorgados para ello-relacionada
con diversas obligaciones establecidas en el articulo 92 fracciones 118,
11, V7, VB, I, X1, X1, XVI, XVIL XV, XXE, XX], XXV, XXX, XXXV,
XLI™, XL, XL'2, XLIX, L™ y LI™; asi como el articulo 100 en sus
numerales VI, X1, Xil, XV, XVI, XVIII, XIX, XXII, XXIV'® y XXV, de la
L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

* solo haran prueba plena cuando a sean adminiculadas con los demés elementos que obren
en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
re[acu:m que guarden entre sl, generen conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados.
% Incisos A (Estructura organica) y B (Organigrama)
7 Incisos A (Indicadores de interés pablico) y B (Matriz de indicadores para resuitados
relacronados con remas de interés publico o trascendencia social)
lncrso A (Indicadores de resultados)
Incusos A (normatividad laboral) y B (Recursos piblicos entregados a sindicatos)
% Inciso A (Mecanismos de participacion ciudadana) y B (Resultado de los mecanismos de
Pammpamén ciudadana)
Inciso A (Programa que ofrecen)
? Inciso A (Resoluciones en materia de acceso a la informacion del Comité de
Transparencia) y B (Resoluciones de las acciones y politicas del Comité de
Transparencia)
Inclso B (Opiniones y recomendaciones del COHSE]O Consuitivo)
Inmso A (Solicitudes de intervencién de comunicaciones
® inciso A {Financiamiento pUblico y descuentos) y B (Descuentos por motivo de las
sancmnes)
% inciso A (Finanzas, patrimonio e inventario) y D (Inventario de bajas practicadas a bienes
inmuebles)
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De tal suerte que del analisis de la existencia de los hechos

constitutivos de la vista que se conoce, y de una concatenacion de las

probanzas que obran en autos y que han sido enunciadas en el cuerpo

de la presente resolucion y en funcién de los parametros impuestos por

el articulo 437 del Codigo Electora! local vigente, se tiene por

acreditado lo siguiente.

THIGUNAL FLECTORAL DEL
Esi Ay Db MMEZLO

o El seis de julio, el INFOEM notifico al Sujeto Obligado a través de

o

correo institucional de transparencia, el Dictamen de la
Verificacion Virtual Oficiosa namero
INFOEM/DGJV/DVAL/SVVvo/117/2023, para que en el término
de veinte dias habiles diera cumplimiento a los requerimientos
realizados en el anexo
INFOEM/DGJV/DVAL/SV/Vvo/117/ANEXOIN/2023, en términos
de los articulos 24, fracciones VIl y XXV, 92 Y 100 de la Ley de

Transparencia local.

El veintitrés de agosto, el INFOEM requirié al Sujeto Obligado
mediante correo electrénico institucional de transparencia, para
que en un plazo de cinco dias habiles diera cumplimiento a los
requerimientos realizados en el anexo
INFOEM/DGJV/DVAL/SVA/vo/117/ANEXOII/2023, en términos
de los articulos 24, fracciones VIl y XXV, 92 Y 100 de la Ley de
Transparencia local.

El treinta y uno de agosto, el INFOEM determind el
Incumplimiento Parcial a los requerimientos realizados dentro de
la Verificacion Virtual Oficiosa con No.
INFOEM/DGJV/DVAL/ISVA/Vvo/117/2023, realizados al Partido
Nueva Alianza Estado de México, como Sujeto Obligado, en

cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

El cinco de septiembre, el INFOEM notifico al Sujeto Obligado
mediante correo electrénico institucional de transparencia, el
Acuerdo de Incumplimiento Parcial a los requerimientos
realizados en la Verificacién Virtual Oficiosa, ya citada.

13
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o El seis de septiembre, Director General Juridico y de Verificacion

del INFOEM, dio vista al Instituto Electoral local, por la presunta

vulneracién del Partido Nueva Alianza Estado de México a sus

obligaciones en materia de transparencia, al no cumplir con los

requerimientos realizados en la ya referida Verificacion Virtual

Oficiosa.

Asi, resulta evidente la irregularidad en que incurrio el NAEM, al ser

omiso en proporcionar la informacion solicitada en tiempo y forma al

INFOEM, derivada de sus obligaciones de transparencia de acuerdo a

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

il

Art:culo a2z

p /—;"\Slf México y Municipios, concretamente las siguientes:
t .
T, e
S & “ -mcumphmlento alas obllgamones de transparencia de acuerdo. a! Dictamen
LR -\ _ elaborado por.elINFOEM: .

~ Articulo 100

fa’cclén I, inciso A (Estructura organlca) y B

fraccién VI, Responsables de finanzas

/f(Orgﬂgrama)

fraccion lll, Faculiades de cada érea

fraccidn Xl, Acta de asamblea constitutiva

TRIDUNAL ELFCTORA
ESTADQ DE MIEXI]

fraccion V, inciso A (Indicadores de interés
Lpiblico) y B (Matriz de indicadores para
Gesultados relacionados con remas de interes
publico o trascendencia social)

fraccion X, Demarcaciones electorales

fraccién VI, inciso A {Indicadores de resultados)

fraccion XV, Direclorios de organos de
direccion

fraccion VI, Directorio

fraccion XV, Tabulador de

remuneraciones

fraceion X, Personal contratado por honorarios

fraccion XVII1, Curriculo de dirigentes

fraccion X, Perfil de los puestos de los
servidores publicos

fraccion XIX, Convenios de frente,
coalicidn, fusion o© de participacion

electoral con agrupaciones politicas
nacionales
fraccion XVI, Unidad de Transparencia (UT) fraccion XXIl, Financiamiento pdblico

para liderazgo polltico de las mujeres

fraccion XVH, Registro de solicitudes de acceso
a la inforracién recibidas y atendidas

fraccidn XXIV, inciso A (Financiamiento
publico y descuentos} y B {Descuentos
por motivo de las sanciongs)

fraccion  XVIIl, Concursos, convocatorias,
invitacicnes yfo avisos para ocupar cargos
ptblicos

fraccién XXV, inciso A (Finanzas,
patrimonio e inventario} y D (Inventario
de bajas practicadas a bienes inmuebles)

fraccion XX, inciso A) Normatividad laboral

fraccibn XX, inciso B) Recursos publicos
entregados a sindicatos
Fraccion XXI, Informacién curricular y las

sanciones administrativas definitivas de los(as)
servidores(as) publicas(os) y/o personas que
desempeiien un empleo, cargo 6 comision

fraccion XXVI, Deuda Publica

fraccion XX XIll, Informes emitidos

fraccion  XXXVI, Padrén de proveedores y
contratistas
fraccion  XLI, inciso A (Mecanismos de

participacion ciudadana) y B (Resultado de los
mecanismos de participacion ciudadana)

fraccion XLII, inciso A {Programas que ofrecen)

fraccion XLII, inciso A (Resoluciones en materia

14
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<incumplimiento a las obligaciones de transparencia de acuerdo al Dictamen
elaborado por el INFOEN-

Articulo 92 Artfculo 100

de acceso a la informacién del Comité de
Transparencia} ¥y B (Resoluciones de las
acciones y pollticas del Comité de
Transparencia)

fraccion XLIX, Instrumentos archivisticos
fraccion L, inciso B  (Opiniones vy
recomendaciones de! Consejo Consultivo)
fraccién LI, inciso A (Solicitudes de intervencion
de comunicaciones)

De esta forma, es claro que la parte denunciada, no atendid lo
ordenado por el INFOEM, dentro de los plazos otorgados para ello que
le fueran notificados a través de correo institucional el seis de julio y

veintitrés de agosto, ya que se le otorgd un plazo de veinte y cinco dias

abiles a partir de la referida notificacion respectivamente.

/Por ende, de un andlisis y valoracion integral de las pruebas

mencionadas, este Tribunal advierte que el NAEM fue omiso en dar

rminunaL cLecTorat ooumplimiento en tiempo y forma lo mandatado por el INFOEM, razon
ESTADO DE MEXICO

suficiente para tener por acreditada la existencia de los hechos que

motivaron el procedimiento sancionador ordinario que se resuelve.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditado el hecho anteriormente descrito, este drgano
jurisdiccional considera que la conducta asumida por NAEM, es
constitutiva de violacién al marce juridico electoral, por la violacién a
las disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1, incisos a),
K} y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1,2, 3y 6 de la
Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo fraccion VIil y X
del Cédigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero
fraccion VI, 222 fracciones VI, XIX y XXI de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
relacionados con su obligacion de tener disponible en el portal de
transparencia, la informacion publica de oficio a que esta obligado en
términos de los articulos 92 fracciones 117, Iil, V'8, VI'®, VI, XI, XII, XVi,

7 Incisos A (Estructura organica) y B (Organigrama)
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XVIL, XV, XX, XX, XXV, XXX, XXXVE, XLIPT, XLIZ2, XL, XLIX,
124y LI%®; y 100 en sus numerales VI, XI, XII, XV, XVI, XVIII, XIX, XXII,
XXIV® y XXVZ, de la ley de transparencia local, asi como atender a los
requerimientos realizados por el INFOEM.

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual, encuentra apoyo la hipdtesis motivo de
analisis del Procedimientoc Sancionador Electoral puesto a
consideracion de este dorgano jurisdiccional local, a partir de lo

siguiente:

El articulo 6°, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los

'Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, oérgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
TRIBUNAL FLECTORAL DEL

esvano oE mExiCO persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
y en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Para lo cual, ante su inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion plblica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

El diverso 116, fraccion VIII constitucional establece que las

constituciones  locales  estableceran  organismos  auténomos,

'8 Incisos A {Indicadores de interés publico) y B (Matriz de indicadores para resultados
relacionados con remas de interés publico o trascendencia social)

' Inciso A {Indicadores de resultados)
% Inciso A {normatividad laboral} y B (Recursos plblicos entregados a sindicatos)
2! Inciso A (Mecanismos de participacion ciudadana) y B (Resultado de los mecanismos de
Ezarticipacién ciudadana)

Inciso A (Programa que ofrecen)

® Inciso A {Resoluciones en materia de acceso a la informacién del Comité de
Transparencia) y B (Resoluciones de las acciones y politicas del Comite de
Transparencia)

% Inciso B (Opiniohes y recomendaciones del Consejo Consultivo)

25 Ineiso A (Solicitudes de intervencién de comunicaciones

% inciso A (Financiamiento plblico y descuentos) y B (Descuentos por motivo de las
sanciones)

# inciso A (Finanzas, patrimonio e inventario} y D (Inventario de bajas practicadas a bienes
inmuebles)
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especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacidbn y de proteccién de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el derecho
fundamental de Transparencia, implica que los sujetos obligados
tengan disponible y permitan el acceso a su informacion publica y
protejan los datos personales que obren en su poder, para que los
particulares obtengan informacion plural y oportuna que se contenga
en los documentos que posean, entre otros, los partidos politicos;
incluso impone la obligacion de preservar sus documentos en archivos

actualizados.

I|Por tanto, para que los sujetos obligados hagan efectivo el derecho a la
" informacién publica, deben poner a disposicién de los particulares a

través de sus portales y plataformas, los documentos en los que conste
TRIBUNALEL el ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier
FeTane” circunstancia obre en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituyen infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a la
propia Ley General de Partidos Politicos, en lo relativo a sus

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que en
materia de fransparencia y acceso a la informacién publica se
establecen por la ley, para lo cual, los partidos politicos estan obligados
a publicar en su pagina electrénica, come minimo, la informacion
especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la
materia de conformidad con las regias establecidas por los articulos 27
y 28, numerales 1, 6 y 7, de la Ley General de Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los partidos politicos son corresponsables de
respetar y preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos, no
sélo los derechos politico-electorales como el de asociacién, afiliacion,

de votar o ser votado, sino ademas, el derecho a la informacion, mismo
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que se traduce en la accion de poner a disposicién, en otros, a través
de medios electrénicos la informacion que constituye sus obligaciones
de transparencia y permitir el acceso a su informacién publica a quien
lo requiera, los documentos que soportan las actividades que realizan y

asi cumplir con el fin de promover la vida democratica.

Lo anterior es asf, debido a que la promocién de la democracia no se
basa en la retérica o en la participacion en los procesos electorales. La
democracia, como lo sefiala nuestra Carta Fundamental en el articulo

3° fraccion Il inciso a), debe ser considerada no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

t

indado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
lfeblo. Y una de las maneras en que los partidos politicos pueden
dontribuir al fortalecimiento del estado democratico de derecho es
creando ciudadanos informados y mejor capacitados para la toma de
T . decisiones. De este modo, el hecho de que los ciudadanos cuenten

con la informacién que generan los partidos politicos, potencializa el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el articulo 5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero
y fraccién VI, establece que la informacién estara garantizada por el
Estado, por lo gue para el ejercicio del derecho de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, los
sujetos obligados deberan transparentar sus acciones, con el proposito
de que la informacion sea oportuna, clara, eficaz veraz y de facil
acceso. En razon de tal derecho, se contara con un organismo
autonomo, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacién plblica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los articulos 1, 7 y 23
parrafo primero, fraccién VI, esenciaimente aluden a reconocer que
dicha disposicién es de orden publico e interés general, ademas
reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
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noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México. Asf, en la entidad se garantizara el efectivo
acceso de toda persona a la informacién en posesiéon de cualquier
entidad, entre otros, de los partidos politicos, siendo sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder en el ambito del Estado de
México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones
cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica. Pues es la propia legislacion, la que precisa que se debe

TRIBUNAL ELECTORAL OElA
ESTADD DE MEXICO

unado a que, se prevé como causa de sancion para los sujetos

obligados, la falta de cumplimiento, entre oiros temas, en materia de
transparencia y acceso a la informacion. Particularmente, ante la falta
de cumplimiento de estos derechos fundamentales de los partidos
politicos, el Instituto u organismo garante competente dara vista, segiin
corresponda, a la autoridad electoral, para que resuelvan lo
conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los

partidos politicos en las leyes aplicables.

Asi las cosas, a consideracién de esta autoridad jurisdiccional, el
partido politico denunciado actualizé los supuestos de infraccidn
precisado en el marco juridico, habida cuenta de que como sujeto
obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion publica
que obra en su poder, incurrié en una omision en el cumplimiento a sus
obligaciones de fransparencia al no proporcionar la informacién
solicitada mediante correo institucional por la Direccion General del
INFOEM a través del Servidor Plblico designado como enlace entre la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado y el INFOEM, el seis de
julio y el siete de agosto, se le otorgé un plazo de veinte y cinco dias
habiles respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la

19




- -

e

4



e E M PS0/12/2023

TribunaI-EIectoraI
delEstadode México

s

PPireccion Juridica del INFOEM.

notificacion correspondiente; para dar cumplimiento a lo solicitado;
concluyendo el diecisiete y treinta de agosto®; existiendo la falta de
atencion a lo solicitado por el Director Juridico y de Verificacion del
INFOEM.

En este sentido, es evidente que NAEM no ajustd su conducta a las
obligaciones previstas tanto en [a Legislacion Electoral, como en
aquellas relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la
informacién plblica a las cuales se encuentra compelido a acatar, en
términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, Base I y VII, de la
Constitucion Federal, ya que el citado partido politico, se encontraba
obligado a tener disponible a través del IPOMEX, la informacion pablica

\que genera, administra y posee, en cumplimiento a sus obligaciones de

}[ansparencia; independientemente de los requerimientos que realiza la
!

Asimismo, los requerimientos tienen por objeto otorgar la oportunidad a

Tmeunet erectoral dos sujetos obligados de proporcionar la informacion solicitada por la

ESTADO DE MEXICO

Direccion Juridica del INFOEM, para subsanar las deficiencias
detectadas, en beneficio de los particulares. Pese a ello, el Sujeto
Obligado denunciado fue omiso en cumplir los requerimientos
realizados dentro de los plazos otorgados para ello, que fue a partir de
las fechas de requerimientos realizados mediante correo institucional el
seis de julio y el siete de agosto, se le otorgd un plazo de veinte y cinco
dias hébiles respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
notificacidn correspondiente; para dar cumplimiento a lo solicitado; lo
cual no fue cumplido en tiempo y forma, lo que trajo como
consecuencia, el incumplimiento de sus obligaciones de transparencia,
especificamente las prevista en los articulos 92 fracciones 11, 11I, V*,
VI, VI XI, XL, XV, XVIL XV XX32, XX, XXV, XXX XXXV, XL,

2 para el computo def plazo otorgado al sujeto obligado, no se toman en cuenta los dlas
sabados y domingo, tampoco las semanas del 17 al 21, y 24 al 28 de julio, ya que esta
contemplado como periodo vacacional del INFOEM, tal como se advierte del Calendario
2023, del citado Instituto, consultable en
https://legislacion.edomex.gob. mx/sites/legisiacion.edomex.gob. mx/files/files/pdfige/2022/dic
iembre/dic211/dic211s.pdf

? |ncisos A (Estructura orgénica) y B (Organigrama)

* Incisos A {Indicadores de interés publico) y B (Matriz de indicadores para resultados
relacionades con remas de interés publico o trascendencia sacial)

3 Inciso A {Indicadores de resultados)

20







_E JE JE M P30/12/2023

TribunaI'E!ectoraI
del Estado de México

XLIP*, XL, XLIX, L¥ y LI¥; y 100 en sus numerales VI, XI, XII, XV,
XVI, XVIII, XIX, XX, XXIV® y XXV*, de la Ley de Transparencia
local.

Como consecuencia de lo razonado para este érgano jurisdiccional
electoral local, resulta claro el incumplimiento NAEM a sus obligaciones
de transparencia y a lo solicitado por el Director Juridico y de
verificacion del INFOEM, por lo que a partir de ello, la conculcacion del
marco juridico en materia electoral, relacionado con el derecho de

Transparencia. Por tanto, resulta vélido concluir la existencia de la

L violacion al marco consfitucional y legal, objeto de la denuncia

R Y .
Yoty \presentada por el 6érgano garante.

continuacién, una vez que quedd acreditada la infraccion a la
/ normatividad, se desarrolla el siguiente punto, en atencion a la
metodologia planteada.

THHUMNAL FLECTORAL DEL

£S5 TADD DL MEXICO . - g w . -
C. Si dicho hecho llegase a constituir una infraccion a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora NAEM a los articulos
443, parrafo 1, incisos a), k) y m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales
1, 2, 3y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo
fraccién VIl y X del Codigo Electoral del Estado de México y, 7 v 23
parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en materia

de derecho a la informacién publica se encuentra obligado en atender,

32 |nciso A (normatividad laboral) y B (Recursos pablicos entregados a sindicatos)
3 Inciso A (Mecanismos de participacién ciudadana)} y B (Resultado de los mecanismos de
aaﬁicipacién ciudadanay)
Inciso A (Programa que ofrecen)

Inciso A (Resoluciones en materia de acceso a la informacion del Comite de
Transparencia) y B (Resoluciones de las acciones y pollticas del Comité de
Transparencia)
3 |Inciso B (Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo)
3 1nciso A (Solicitudes de intervencion de comunicaciones
* inciso A (Financiamiento publico y descuentos) y B (Descuentos por motivo de las
sanciones}
¥ inciso A (Finanzas, patrimonio e inventario} y D {Inventario de bajas practicadas a bienes
inmuebles)

35
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es por lo que se tiene por actualizada su responsabilidad, de ahi que,
se tenga que hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas
por [a propia norma electoral local.

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucion Federal, de
ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional, es el
derecho a la informacién, al facilitar que las personas conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan los institutos

/,

politicos.

% Siendo que los partidos politicos, son reconocidos constitucionalmente
3 % en el articulo 6°, apartado A, fraccion |, como sujetos obligados directos
T /én materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y en €l
articulo 41 como entidades de interés publico, en razdn de que reciben

Leusa cLESTORAL FEEUNSOS por el Estado, son artifices en la vida democratica del pais y

FeTA DD DY MR Wiz Q

del interior de sus filas, se eligen mediante el voto a quienes accederan
a cargos plblicos de representacion popular, y por esa razon se

actualiza en ellos el interés publico.

Asi, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion, deben tener disponible, en forma completa y actualizada,

la informacion publica que generan.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha precisado que los partidos politicos, como entidades de interés
puiblico, son coparticipes en la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacién, atento a lo establecido en su
Jurisprudencia 13/2011 de rubro "DERECHO A LA INFORMACION,
LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS
A RESPETARLO."

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, tiene
como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo probatorio
que integra este expediente, al resultar de entidad probatoria suficiente
para acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas que la
autenticidad de los datos ahf descritos no se encuentra controvertida,
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ni su eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste
credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad directa del Partido Nueva
Alianza Estado de México, sobre el incumplimiento al derecho a la

informacién publica, en su modalidad de publica de oficio.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacidén de la sancion para el o

los sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefialar que el derecho sancionador electoral se

‘;}dentiﬁca con las generalidades del derechc administrativo
/4sancionador, habida cuenta que consiste en [a imputacidn o

" atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y sancionado por

CLBUNAL ELECTORAL olas normas electorales.

ESTADCG DE MERICO

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vuineran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que
la determinacién que en su caso se establezca, guarde paramefros

efectivos y legales, tales como:

¢ Que se busque adecuacién; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las

condiciones particulares del infractor;

« Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacién de cada implicado,

la gravedad del hecho vy las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos
en peligro o, en su caso, lesionados con [a conducta irregular, a fin
de lograr el restablecimiento del Estado constitucional democratico

de derecho;
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s Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencidén general;
b

e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccién al sujeto denunciado, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer
si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los

elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus

\ consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucidn), asi como

|")

\s\\ \subjetwo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién) a

1 &z ,efecto de graduarla como leve, ordinaria o grave.

— Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que

rsumac ecec Torat olegalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes
ELTADO DE MEXICQ ] .

directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar que
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si [a conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como leve, ordinaria
o grave corresponde a una condicién o paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancion que legalmente se deba
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aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas
en la ley la que corresponda.

Al graduar la sancién gue legalmente corresponda, entre las previstas
en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

graduar la sancion en atencién a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el

m recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 vy

-

F e \sus acumulados®.

\‘s

2/En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se acreditd

2

\{{*—im / la inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1,

_ incisos a), k) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
rm:;?:;:::f:f)::'*::anIri-ELlectorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1,2, 3y 6 dela
Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo fraccion Vil y X
del Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ello permite a este organo
jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en la

legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, fraccién VII y 471, fraccion | del
ordenamiento legal en cita establecen el catdlogo de infracciones y
sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos que

comentan alguna infraccion electoral.

Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional

en forma discrecional, en atencion a las particularidades de la

“ Sg debe precisar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral sustento la
Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin
embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye un criterio orientador para
este 6rgano jurisdiccional. Lo anterior de conformidad con el "ACUERDO GENERAL DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL
QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, Asl
COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.",
especificamente en el "ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde se
ponderen todos los elementos para definirla acorde con el articulo 471
del Cddigo Electoral del Estado de México.

I, Bien juridico tutelado.

Como se razondé en la presente sentencia, NAEM inobservé los
articulos 443, parrafo 1, incisos a), k) y m), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27,
28, numerales 1, 2, 3 y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 460,
primer parrafo fraccion VIIl y X del Codigo Electoral del Estado de

- -

\ México y, 7 y 23 parrafo primero fraccién VIl de la Ley de

Y ez i \Yransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

(’-‘"‘. - -_‘ P . . - . -
PECN f_f\ Municipios, por el no cumplimiento a los requerimientos realizados

por el 6rgano garante y en consecuencia a sus obligaciones de
7 transparencia en su portal electronico.

gLECTORAL DEL

TRIGUNAL

~<1apo ot mexcoEN razon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los preceptos

mencionados es el derecho fundamental a la informacién publica, el
cual fue vulnerado por el instituto denunciado, al no dar cumplimiento al
requerimiento del organo garante, en relacion con la obligacion de
transparencia prevista en los articulos 92 fracciones 1II*!, 1lI, V2, VI®®,
VI, X1, XIl, XVI, XVII, XV, XXM, XX, XXV, XXXII, XXXVI, XLI*,
XL, XLINYT, XLIX, L® y LI*°; asi como el articulo 100 en sus
numerales VI, X1, XII, XV, XVI, XVIII, XIX, XXII, XXIV*® y XXV*', de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

! Incisos A (Estructura organica) y B (Organigrama)
“2 Incisos A (Indicadores de interés plblico) y B (Matriz de indicadores para resultados
relacionados con remas de interés plblico o trascendencia social)
“3 Inciso A (Indicadores de resultados)
“4 Inciso A (normatividad laboral) y B (Recursos pUblicos entregados a sindicatos)
%5 Inciso A (Mecanismos de participacion ciudadana) y B (Resultado de los mecanismos de
participacion ciudadana)
“® Inciso A {Programa que ofrecen)

? Inciso A (Resoluciones en materia de acceso a la informaciéon del Comité de
Transparencia) y B (Resoluciones de las acciones y politicas del Comite de
Transparencia)
*8 Inciso B (Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo)
“9 Inciso A {Solicitudes de intervencion de comunicaciones
* inciso A (Financiamiento publico y descuentos) y B {Descuentos por motivo de las
sanciones)
5 inciso A (Finanzas, patrimonio e inventario) y D (Inventario de bajas practicadas a bienes
inmuebles)
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Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

o Modo. EI NAEM no cumplié con lo solicitado por el Director
Juridico y de Verificacion del INFOEM el seis de julio y veintitrés
de agosto, por lo que, diche instituto politico fue omiso con lo
mandatado por la autoridad, trasgrediendo con ello diversas

disposiciones constitucionales y legales.

= Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccidn acreditada
debe tenerse por ocurrida del siete de julio al treinta de agosto,
ya gue en el [apso trascurrido el sujeto obligado denunciado no
aportdé al INFOEM, respuesta alguna al requerimiento realizado,
por tanto no actualizd la informacion requerida en su plataforma
del Portal de Internet dentro del Sistema de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense por lo que durante este periodo, se vulnerd
el derecho de los particulares a acceder a la informacién publica

a la que esta obligado el transparentar el citado instituto politico.

FRIGURAL ELECTOGRAL DEL

ESTADND DE MAUXICO

e Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurrié dentro de la demarcacién del Estado de
México pues, la informacion que se debe publicar se vincula a su

actuar en esta entidad federativa.
IV. Intencionalidad.

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo
por parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulaciéon o mentira; e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencion de llevar a cabo esa accion
u omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos
ocupa. Resultan aplicables las Tesis la. CVI/2005 de rubro: "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS"™ vy 1.10.P.84 ftitulada "DOLO
EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA".%®

52 Sonsultable en hitps:#sji2.scjn.gob.mx/detalleftesis/ 175605, (SCJIN)
%3 verificable en hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/183553 (SCJUN)
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No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte NAEM,
sin que se cuenten con elementos que permitan presumir el dolo en la

conducta.
V. Calificacion.

En atencion a que se acredito la inobservancia de los articulos 443,
parrafo 1, incisos a), k) y m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales
1, 2, 3y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo
fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23
parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

e,
\‘\Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por la
ficiencia en la publicacion de la informacién publica de oficio, se

nsidera calificar la falta como leve.

TRIBUSAL FLECTO®RAL DEL

esTAn0 OF MEXICOEN |3 especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba
con plazos ciertos y precisos establecidos por el INFOEM para atender
los requerimientos realizados por el 6rgano garante, ademas de que
tenfa a disposicién la plataforma electrénica denominada IPOMEX que
funciona las veinticuatro horas para poder dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia establecidas en los articulos 92
fracciones 11, I, V35, VI%8, VII, XI, XII, XVI, XVII, XVIII, XX*, XXI,
XXVI, XXXI, XXXVI, XLI%, XLII%, XL, XLIX, L*" y LI%; asi como el

* Incisos A {Estructura organica) y B (Organigrama)
% Incisos A (Indicadores de interés publico) y B (Matriz de indicadores para resultados
relacionados con remas de interés plblico o trascendencia social)
% |Inciso A (Indicadores de resultados)
57 Inciso A (normatividad laboral) y B (Recursos puiblicos entregados a sindicatos)
% Inciso A (Mecanismos de participacion ciudadana) y B (Resultado de los mecanismos de
Egarticipacién ciudadana)
Inciso A (Programa que ofrecen)
® mciso A (Resoluciones en materia de acceso a la informacion del Comité de
Transparencia) y B {Resoluciones de las acciones y politicas del Comité de
Transparencia)
5 Ineiso B (Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo)
52 |nciso A {Solicitudes de intervencién de comunicaciones
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articulo 100 en sus numerales VI, XI, XII, XV, XVI, XVIII, XIX, XXII,
XXIV® y XXV®*, de la Ley de Transparencia local.

VI, Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado que no
obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas

administrativas o algtn ofro acto ilegal igual al acreditado.

VIII. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Codigo Electoral
del Estado de México, se considerara reincidente al infractor que una

vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna

/ ((,f-“' . - de las obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra
Q-:'h";)“-;r,’l ;‘4.. - ':r L . .
' ;" huevamente en la misma conducta infractora.
Fv . 07 s 4
L B ,|J
f-'"k‘.:.,_ /Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

___/ de la Federacién ha sostenido que para que se configure la
T.,.mmmc:i:f; féincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
FuTaina bk f-

resolucion firme, anterior a la comisién de la nueva conducta, en la que

se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera gue en la
especie no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no
existen elementos a fravés de los cuales se corrobore que el Partido
Nueva Alianza Estado de México haya sido sancionado por incumplir

con sus obligaciones de fransparencia.

De manera que bajo la optica de este érgano jurisdiccional no se

acredite el elemento de reincidencia.
IX. Sancion.

El articulo 471, fraccion | del codigo local electoral establece el

catalogo de sanciones que podran ser impuestas a los partidos

% inciso A (Financiamiento piiblico y descuentos) y B (Descuentos por motivo de las
sancmnes)

% inciso A (Finanzas, patrimonio e inventario) y D (Inventario de bajas practicadas a bienes
inmuebles)
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politicos gue comentan alguna infraccién electoral, estableciéndose

que pueden imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:
e Amonestacion publica.

s Multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

¢ Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo que

. sefiale 1a resolucion.

En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién Local y del Cédigo, especialmente en cuanto a sus

obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con

la cancelacidn de su registro como partido local.

TRIGUNAL ELFCTOMAL DEL

estano oe mexicTomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que la omision de
realizar las acciones ordenadas por el INFOEM, a NAEM, debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del caso, sin que ello implique que ésta incumpla con una
de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible comisién de faltas

similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este
Tribunal, se justifica la imposicion de una amonestacién ptblica para
el Partido Nueva Alianza Estado de México, en términos de lo
dispuesto en el articulo 471, fraccion |, inciso a) del Codigo Electoral

del Estado de México.

Amonestacién que se estima adecuada porque su proposito es hacer
un llamado de atencion al infractor acerca de conducta trasgresora de
la norma que llevo a cabo al no hacer publica en tiempo y forma la
informacion publica de oficio exigida por el érgano garante. Asi, el
objeto de la amonestacion es hacer conciencia en el infractor sobre

que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.
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TG AL PLECTORA

¢ 5TALO OE $MEXICO

Asimismo, se considera que la amonestacion es una sancién adecuada
dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro; pues, hace
patente a quien inobservé la normativa legal por cuanto hace a las
reglas en la atencion de solicitudes de informacién putblica y
determinaciones del érgano garante; ademas, la amonestacion reprime
el incumplimiento a [a normativa legal. Para establecer la sancidn, se

tomé en consideracion las particularidades del caso, consistentes en:

e La existencia de los requerimientos via correo institucional, de
donde se desprende el incumplimiento a lo ordenado por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
e Existié responsabilidad directa por parte del partido denunciado.

» La conducta fue culposa.

L oL

» Existié singularidad de la falfa.
e Se vulnerd el derecho de acceso a la informacion publica.
¢ No existio reincidencia.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se
le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de

personas que el sujeto en cuestion, inobservé disposiciones legales.

Por lo tanto, este tribunal considera que para una mayor publicidad de
la amonestacion plblica que se impone a NAEM, la presente sentencia
se debera publicar en los estrados y en la pagina de Internet del
Instituto Electoral del Estado de México, del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y de este érgano jurisdiccional.

Por tltimo, no pasa desapercibido lo manifestado por el denunciante,
en el tenor de que se inicie la investigacion de la presunta
responsabilidad de faltas administrativas del Titular de la Unidad de
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Transparencia del Sujefo Obligado y/o Servidor publico habilitado,
dentro de las facultades de esta autoridad, no corresponde el inicio de
un procedimiento administrativo al Titular de la Unidad de [nformacidn
del y/o Servidor Pablico Habilitado del Partido Nueva Alianza Estado de
México como Sujeto Obligado denunciado, tal y como en su momento
también fue decretado por la autoridad instructora; por lo que se dejan
a salvo los derechos del INFOEM, para que los haga valer conforme a
la legislacion aplicable.

Sustenta lo anterior, lo sefalado por este organo jurisdiccional en el
PS0/9/2023 y PS0/10/2023.%

SEPTIMO. Al declararse existente la violacion objeto de la denuncia, se
precisan los efectos del fallo:

\\ 1) Se amonesta ptiblicamente al Partido Nueva Alianza Estado

de México, conforme a lo razonado en este fallo.

2) De conformidad con el articulo 6, a efecto de salvaguardar el
e ruecronaL ver  derecho de acceso a la informacion publica de la ciudadania, asi
FYTADO DE MEIED como garantizar el principio de maxima publicidad, se vincula al
Sujeto Obligado dé cumplimientc a las obligaciones requeridas
por el Instituto de Transparencia, dentro del plazo de quince
dias naturales contados a pariir del siguiente a la notificacién de
la presente sentencia, lo cual debera informar a este 4rgano
jurisdiccional dentro de la cuarenta y ocho horas a que ello
ocurra, para lo cual debera adjuntar las constancias que lo

acredite.

3) Se apercibe al Sujeto Obligado que, para el caso de no
cumplimiento de lo mandatado por este 6rgano jurisdiccional, se
le impondra una medida de apremio, en términos de lo dispuesto
en el articulo 456 del Cdodigo Electoral del Estado de México.

4) Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y al

85 wsste Tribunal carece de competencia para sancionar a las personas fisicas en ejercicio
de las funciones de transparencia, como lo pretende el Direcfor General Jurldico del
INFOEM; por tanto, se dejan a salvo los derechos para ejercer la via que en Derecho
corresponda”.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios para que la presente resolucion sea publicada en
sus estrados y en su pagina elecirénica, por un periodo de diez
dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se
realice la notificacién de la presente sentencia, para lo cual,
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a que ello
ocurra, se debera informar a este fribunal electoral sobre su

cumplimiento.

5} Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este

_,_,;«/———--_.._‘_ Y . R
5 3 Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y
' en la pagina electrénica por el plazo a que se refiere el numeral

anterior.

/Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
onad 108 articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

TinUNAL ELECT
EuTADOQ DE MEXICO

Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, 383, 390, fraccion I; 405, fraccion [ll; 458 y 485
del Cédigo Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE:

UNICO. Se declara la existencia de la violacién objeto de Ia
denuncia, para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO

de la presente sentencia.

Notifiquese, personalmente la presente sentencia a la autoridad
generadora de la vista y al infractor, a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del estado de
México; por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, y por estrados a los demas interesados, atento a o
dispuesto en los articulos 428 del Codigo Electoral del Estado de
México, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de este drgano

jurisdiccional.
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En su caso, devuélvanse los documentos originales gue resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto; y en su
oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en
sesion publica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, aprobandose por unanimidad de votos de los y las
Magistradas Martha Patricia Tovar Pescador, Presidenta; Leticia
Victoria Tavira, Raul Flores Bernal y Victor Oscar Pasquel Fuentes;
siendo ponente la segunda en mencién, quienes firman ante la

Secretaria General de Acuerdos quien da fe.

G

MARTHA PATRICIA TOVAR PESCADOR
MAGISTRADA PRESIDENT

AUL FLORES BERNAL
MAGISTRADO

////;?

MAGISTRADA

DO

PATRICIA ELENA RI VALENZUELA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS  Thisunat eLectoral ot

ERTALNOD OE MEXICO
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